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PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 121/2007

Solicitud de ampliacion de ampliacion/inclusion de los siguientes aspectos

propuestos por la CONSEJERIA de HACIENDA

Solicitud de ampliaciéon de la Memoria Econdmica, en los siguientes términos:

1.

Incidencia estimada en el coste actual de funcionamiento de las gerencias derivada de las
modificaciones planteadas por el proyecto de decreto, tanto en la inclusion de centros
donde ejercer el derecho con ampliacién de beneficiarios potenciales (art.3) como de la
extension de supuestos a nuevas enfermedades/situaciones, incluida la nueva
contemplada en el art. 4, apartado i) Cualquier otra enfermedad que suponga para el
paciente un riesgo para su vida o para la calidad de ésta, entendida como una amenaza
de incapacidad o menoscabo importante para su vida cotidiana y profesional.

Estimacidn sobre el coste y financiacién que pudiera derivarse de la realizacion de pruebas
o exploraciones adicionales, cuando el servicio responsable de emitir el informe de

segunda opinién médica lo solicite.

El ambito de aplicacién del derecho a la segunda opinién médica en Castilla y Ledn es la propia

Comunidad (centros publicos, concertados o vinculados a la red asistencial de utilizacion publica)

y se sustenta en el modelo asistencial en red que define el actual Sistema Publico de Salud de

Castilla y Ledn, en virtud del cual, se realizan derivaciones de pacientes (habitualmente desde

centros de menor complejidad a otros centros de mayor complejidad) con el fin de facilitar el

acceso a especialidades completas o a prestaciones o procedimientos especificos, que no se

encuentran disponibles en las carteras de los centros de origen 0 que superan las posibilidades

de atencion con medios propios de dichos centros de origen. Todo ello queda regulado por la

ORDEN SAN/697/2018, de 18 junio, por la que se regula el funcionamiento y organizacion de /a

Red de Centros y Servicios de Referencia en Atencion Especializada del Servicio Publico de Salud

de Castilla y Leony por las disposiciones especificas relativas a las derivaciones entre centros en
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relacion al ejercicio de la segunda opinidon médica. Acerca del ejercicio de este derecho, cabe

decir, que:

1. El procedimiento establecido se basa en la revision y valoracion del expediente clinico
completo del paciente por parte del centro responsable de emitir la segunda opinién
médica y el grado registrado de concordancia entre los equipos profesionales de ambos
centros (emisor y receptor) es superior al 90%, siendo excepcional que se requiera la
valoracién presencial del paciente en el centro receptor. Por tanto, pese al previsible
incremento del numero de solicitudes derivada del incremento de supuestos, la gestion
no presencial de la inmensa mayoria de casos no generara un impacto significativo en los
costes de funcionamiento de las gerencias.

2. Igualmente es excepcional que se precise la realizacion de procedimientos diagndsticos
adicionales que, siempre que se encuentren en la cartera de servicios del centro de origen,
seran asumidos por éste. Por ello no se prevé un impacto significativo en los costes

derivados de la realizacidon de pruebas o exploraciones adicionales.

En el caso concreto del supuesto de desestimacion de la indicacion de trasplante de 6rgano solido,
excepto en el caso del trasplante renal, para el que Castilla y Ledn dispone de dos centros
autorizados (por lo que la segunda opinion se atendera en un centro propio), las demas solicitudes
seran atendidas por centros trasplantadores extracomunitarios. Pero esto, tampoco sera motivo
de sobrecoste respecto a la situacion actual, porque es un procedimiento que ya se viene
realizando de facto, siendo preceptiva la autorizacion de la Coordinacion Autondmica de
Trasplantes de Castilla y Ledn y la de la Comunidad receptora, en aplicacion de la circular
adoptada por el Consejo Interterritorial de Trasplantes.

Respecto al supuesto incluido en el art. 4, apartado i): "Cualquier otra enfermedad que suponga
para el paciente un riesgo para su vida o para la calidad de ésta, entendida como una amenaza
de incapacidad o menoscabo importante para su vida cotidiana y profesional”, existen dos
comunidades, Extremadura y Pais Vasco, que contemplan este supuesto genérico en sus
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respectivos decretos (DECRETO 16/2004, de 26 de febrero, por el que se regula el derecho a la
segunda opinion médica en el ambito del Sistema Sanitario Publico de Extremadura y DECRETO
149/2007, de 18 de septiembre, por el que se regula el ejercicio del derecho a la segunda opinion
médica en el Sistema Sanitario de Euskad)). Para conocer su experiencia con la aplicacion de este
supuesto, se realizd una consulta técnica a la Subdireccién de Aseguramiento y Contratacion
Sanitarias del Departamento de Salud de Pais Vasco, sin que se resefiaran sobrecostes
significativos por este concepto. Por todo ello se prevé que, con la ampliacién de los supuestos
de segunda opinién médica, se mantendra el equilibrio entre la equidad en el acceso al ejercicio
del derecho y la sostenibilidad del Sistema Publico de Salud de Castilla y Leon.
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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 121/2007, DE 20 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL EJERCICIO
DEL DERECHO A LA SEGUNDA OPINION MEDICA EN EL SISTEMA DE SALUD DE
CASTILLA Y LEON.

Con fecha 13 de junio de 2023, se ha recibido el expediente relativo al proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 121/2007, de 20 de diciembre, por el que se
regula el ejercicio del derecho a la segunda opinion médica en el Sistema de Salud de
Castilla y Ledn, con el fin de que, por esta Direccion General, se emita el preceptivo
informe, en cumplimiento del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda

y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccion General le corresponde informar la
Memoria en la que la Consejeria de Sanidad ha de estimar los gastos y las previsiones de
financiacion que se derivaran de la aprobacion del proyecto de Decreto, asi como valorar
los efectos en los Presupuestos Generales de la Comunidad, con el fin de asegurar, desde
la fase de programacion presupuestaria, el cumplimiento de los principios constitucionales
de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera de las administraciones
publicas, en los términos regulados, tanto en la normativa basica estatal, como en la propia
de la Comunidad, integrada por /a Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, y la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de

Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

Posteriormente, y a solicitud de esta Direccion General, se ha recibido con fecha 14
de julio de 2023, la Ampliacion de la Memoria Econdmica, donde se aclaran determinadas

cuestiones con posible incidencia econdmico-presupuestaria.

Objeto del proyecto de Decreto.

Es modificar el Decreto 121/2007, de 20 de diciembre, por el que se regula el
gjercicio del derecho a la segunda opinién médica en el Sistema de Salud de Castilla y
Ledn para ampliar los supuestos en los que se puede ejercer el derecho a la segunda
opinion médica en un espectro mas amplio de patologias, y contar asi con una mayor
informacion que afiance la seguridad de su decision informada, consciente, participativa y

auténoma para el mantenimiento y cuidado de su salud.
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En concreto, se incluye la totalidad de centros en el ambito de aplicacion del
procedimiento, -propios, concertados y vinculados a la red asistencial sanitaria de
utilizacién publica-, se amplia el nimero de personas beneficiarias que podran hacer uso
de este procedimiento para solicitar la segunda opinion médica; y se incorporan nuevos
supuestos a los que se podra aplicar el mismo, -enfermedades raras y sin diagnostico,
para el trasplante de érgano sélido desestimado por parte de un centro trasplantador de
nuestra Comunidad, para la cirugia de columna infanto-juvenil (escoliosis), para la cirugia
cardiaca; y para cualquier otra enfermedad que suponga para el paciente un riesgo para su

vida o para la calidad de ésta-.

Igualmente, se establecen las condiciones para ejercer este derecho en los nuevos
supuestos, se indica el 6rgano competente para tramitar y resolver la solicitud, y se revisa

la disposicion adicional relativa a la tutela y control.

Incidencia presupuestaria del proyecto de Decreto.

En el apartado 6 de la Memoria Econémica de la Memoria inicial de 6 de junio de
2023 adjunta al proyecto de Decreto, la Direccion General de Planificacién Sanitaria,
Investigacién e Innovacion, manifiesta que el presente Decreto no supone un incremento
de gasto de la Consejeria de Sanidad, en tanto en cuanto, no hay modificacién de la
Cartera de Servicios de Atencion Primaria, ni de Atencién Hospitalaria, y tampoco supone
la contratacién de personal, ni vincula compra de mas equipamiento o desarrollo de nuevas
infraestructuras, y por tanto, no supone impacto en los presupuestos del Sistema Publico

de Salud de Castilla y Ledn.

En esta linea, y en relacion con el impacto en el presupuesto de gastos de la
Consejeria de Sanidad derivado de esta modificacion normativa, en la Ampliacion de
Memoria de la misma Direccién General recibida el 14 de julio de 2023, se detallan las

siguientes cuestiones:

e El procedimiento establecido se basa en la revision y valoraciéon del expediente
clinico completo del paciente por parte del centro responsable de emitir la segunda
opinion médica y el grado registrado de concordancia entre los equipos
profesionales de ambos centros (emisor y receptor) es superior al 90%, siendo

excepcional que se requiera la valoracion presencial del paciente en el centro
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receptor. Por tanto, pese al previsible incremento del nimero de solicitudes
derivada del incremento de supuestos, la gestion no presencial de la inmensa
mayoria de casos no generara un impacto significativo en los costes de

funcionamiento de las gerencias.

Igualmente es excepcional que se precise la realizacion de procedimientos
diagndsticos adicionales que, siempre que se encuentren en la cartera de servicios
del centro de origen, seréan asumidos por éste. Por ello no se prevé un impacto
significativo en los costes derivados de la realizacién de pruebas o exploraciones

adicionales.

En el casto de supuesto de desestimacion de la indicacién de trasplante de 6rgano
sdlido, excepto en el caso del trasplante renal, para el que Castilla y Ledn dispone
de dos centros autorizados (por lo que la segunda opinion se atendera en un centro
propio), las demés solicitudes seran atendidas por centros trasplantadores
extracomunitarios, si bien no supone sobrecoste respecto a la situacion
actual, porque es un procedimiento que ya se viene realizando de facto, siendo
preceptiva la autorizacién de la Coordinacion Autondmica de Trasplantes de Castilla
y Ledn y la de la Comunidad receptora, en aplicacién de la circular adoptada por el

Consejo Interterritorial de Trasplantes.

Y en cuanto a la incidencia en coste del supuesto contemplado en el art. 4,
apartado i): "Cwalguier otra enfermedad que suponga para €l paciente un riesgo
para su vida o para la calidad de ésta, entendida como una amenaza de incapacidad
0 menoscabo importante para su vida cotidiana y profesional — se considera que no
dara lugar a sobrecostes significativos por este concepto. Por todo ello se
prevé que, con la ampliacién de los supuestos de segunda opinién médica, se
mantendra el equilibrio entre la equidad en el acceso al ejercicio del
derecho y la sostenibilidad del Sistema Publico de Salud de Castilla y

Leon.
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Una vez analizada la documentacién enviada, esta Direccién General entiende que
el proyecto normativo madifica la regulacion del derecho a la segunda opinién médica en el
Sistema de Salud de Castilla y Ledn, ampliando las personas beneficiarias y las patologias

y supuestos clinicos en los que se podra ejercer este derecho.

En cuanto al coste derivado del Decreto, se localiza en el personal y medios
asignados a este procedimiento, dentro de los costes de funcionamiento ordinario de los

centros correspondientes de la red sanitaria.

No se prevé impacto presupuestario, puesto que la extension aprobada en el futuro
Decreto para personas beneficiarias, y supuestos, segin manifiesta la Direccion General
de Planificacién Sanitaria, Investigacion e Innovacion, no supone sobrecostes adicionales,
tal y como se explica en la Ampliacién de Memoria, y no parece requerir de mas personal o
dotaciones econdmicas. Por tanto, los procedimientos regulados en el nuevo Decreto
deberan implementarse con el presupuesto ordinario de la Consejeria de Sanidad, y sin

incremento de gasto para la Comunidad.

Es cuanto se informa por esta Direccion General sobre el proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 121/2007, de 20 de diciembre, por el que se regula el
ejercicio del derecho a la segunda opinién médica en el Sistema de Salud de Castilla y

Leodn.

En Valladolid, a fecha de la firma electronica,
LA DIRECTORA GENERAL,
Fdo.: M. Isabel Campos Lépez.



